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LA OPINION
PUBLICA COMO
ACTIVO ESTRATEGICO

EL PULSO PROFUNDO DE LA SOCIEDAD
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La opinién publica no es una fotografia estatica ni una simple agregacion de
encuestas. Es un proceso dinamico de construcciéon de sentido colectivo
que articula percepciones, emociones, expectativas y evaluaciones sobre
la realidad social, econémica y politica. Para los principales actores del
sistema —gobiernos, fuerzas politicas, sindicatos, empresas y organizaciones
sociales— conocerla constituye un insumo estratégico para anticipar
conflictos, calibrar decisiones y construir legitimidad.

El presente informe tiene como objetivo ofrecer una lectura sintética,
contextualizada y profesional del clima de opinién en la Argentina actual,
integrando agenda publica, hechos politicos relevantes y datos sociales
estructurales, con foco en su impacto sobre la gobernabilidad y la toma de
decisiones.
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UN VERANO DE
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AGENDA PUBLICA, PODER POLITICO Y
DISPUTA SOCIAL

El inicio de afo fue muy tranquilo para el Gobierno Nacional desde la mirada
de la agenda publica. Recordemos que los graves incendios en el sur del pais

no dejaron como consecuencia cambios significativos en la dinamica politic

EN RESUMEN

No hubo alteraciones en la [gaEle[ElaKe [sIK€le] o)[=Idalo NalN=] s W = Ne =] B2 ¢=ISile <]} =N

SN efe]o][=ldgle] NO perdid el dominio de la agenda publica.
Milei no tuve grandes dificultades (todo ganancia) JaRJV=lele]dgle -1} oTe]s

eventos masivos (JesuUs Maria, Mar del Plata).

Sin embargo, a principios de Febrero, la agenda publica estuvo claramente
ordenada en torno a la reforma laboral impulsada por el Poder Ejecutivo,
que se convirtio en el principal eje de disputa politica, sindical y mediatica del
inicio de ano. El inminente tratamiento legislativo de la iniciativa posiciono al
Congreso como escenario central de conflicto, activando alineamientos y

resistencias tanto dentro como fuera del sistema politico.

La discusion sobre la reforma funciond como catalizador de debates mas
profundos: el modelo de relaciones laborales, el rol del sindicalismo, la
flexibilidad del mercado de trabajo y la capacidad del Gobierno para avanzar

con reformas estructurales en un contexto social todavia fragil.
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SENALES QUE
COMPLEJIZAN EL CLIMA

ECONOMIA, CREDIBILIDAD Y CALLE

En paralelo al debate por la reforma laboral (qQue trataremos posteriormente),

se produjeron una serie de hechos que, sin desplazar el eje central,

contribuyeron a desordenar el clima de opinion.

En primer lugar, la controversia en torno a la medicion de la
inflacion derivo en la renuncia de Marco Lavagna a la conduccion

. del INDEC, reabriendo una sensibilidad histérica en la sociedad
% argentina vinculada a la credibilidad de las estadisticas publicas.
Mas alld del impacto técnico, el episodio operd simbdlicamente
sobre la confianza, en un momento en el que la desaceleracion
inflacionaria constituye uno de los principales activos del

Gobierno.

En segunda instancia, la publicacion de los datos de inflacion

' acumulada de 2025 fue utilizada por el oficialismo como

% validacion del rumbo econédmico, mientras que amplios sectores
sociales continuaron expresando una percepcion de deterioro del

poder adquisitivo (impulsada por los bajos salarios) en la vida

cotidiana.

Ademas, El IPC de la Ciudad de Buenos Aires, con una suba del 3,1% en enero,
tensiond la credibilidad del relato econdmico oficial. La decision de no difundir
oportunamente el nuevo indice del INDEC, que también habria superado el 3%,
amplifico la disonancia entre indicadores y reabrié dudas sobre la transparencia

estadistica, afectando la confianza en los datos nacionales.

\ %4
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SENALES QUE

COMPLEJIZAN EL CLIMA

Cuando pensas en los precios del
ultimo mes ¢sentis que la inflaciéon fue?

La inflacion que mide el INDEC
hoy esta:

[0 Mas baja que la que se vive... [0 Mucho mayor que la informada...
I Mas alta que la real... I Mas o menos igual...
B Es bastante similar a la... B Algo mayor...
" Nosabe.. B Menor...
[ No sabe..

Por otro lado, la seguridad continua siendo uno de los ejes mas sensibles de la
agenda publica. En ese marco, el Gobierno logré un avance significativo al obtener la
media sancion en la Camara de Diputados del proyecto para modificar la ley de
imputabilidad, con 149 votos afirmativos frente a 100 negativos, consolidando asi un
respaldo legislativo relevante en un tema de alta demanda social. Una clara (media)

victoria que espera ser reafirmada en el Senado.

[ Estoy de acuerdo

38% B Estoy en desacuerdo
7 Nosé
[ | | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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REFORMA LABORAL
Y EL TRASFONDO SOCIAL

INFORMALIDAD, VULNERABILIDAD
Y EXPECTATIVAS

El12 de febrero, el Senado dio medio sancidon a la nueva ley de reforma laboral, una
iniciativa impulsada por el oficialismo que introduce modificaciones relevantes en
materia de contratacion, indemnizaciones, negociacion colectiva y modalidades
de trabajo. El proyecto fue presentado como una herramienta para modernizar el
mercado laboral, reducir la litigiosidad y promover la generacion de empleo formal
en un contexto de estancamiento econdmico. En este escenario, y dado el impacto
potencial de la norma sobre trabajadores y empleadores, resulta clave conocer

como esta siendo percibida por la opinidon publica.

CONOCIMIENTO DE LA REFORMA LABORAL

[0 Si, estoy bastante informado

I Si, escuché algo pero poco

I No escuché nada

[ No sabe
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ACUERDO CON LA REFORMA LABORAL

13% 14% 9% 21%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Bl Muy de acuerdo I En desacuerdo
I Nide acuerdo ni en desacuerdo Bl Muy en desacuerdo
[0 De acuerdo No sabe

Al momento de indagar la percepcion publica, observamos que la reforma laboral se
inserta en un clima mayoritariamente critico, con niveles de desacuerdo que
superan ampliamente a las posiciones favorables. Si bien una proporciéon
significativa de la poblacion declara haber tenido algun grado de contacto reciente
con el tema, el conocimiento aparece mas asociado a informacion parcial que a una
comprension profunda de la iniciativa. En este marco, el rechazo —especialmente el
desacuerdo intenso— se consolida como la reaccion predominante, mientras que el
apoyo se mantiene acotado a segmentos minoritarios. Esta combinacion entre alta
visibilidad mediatica y bajo nivel de informacién consolidada sugiere que las
opiniones se estructuran Mas sobre percepciones generales o climas de época que
sobre evaluaciones detalladas del contenido especifico de la reforma, configurando
un escenario de debate publico sensible y potencialmente polarizado.
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PRINCIPAL EFECTO PERCIBIDO DE LA REFORMA

laborales
Facilitaria contratar trabajadores _ 20%
Generaria mas empleo _ 14%
No tendria impacto real - 7%
Bajaria salarios - 5%

Bajaria salarios . 2%

Mejoraria la economia l 2%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Al profundizar sobre las percepciones especificas asociadas a la reforma laboral,
emerge con claridad una lectura predominantemente negativa sobre sus
posibles efectos. Mas de la mitad de los consultados (51%) considera que la iniciativa
precarizaria las condiciones laborales, posicionandose como la principal
interpretacion espontanea y muy por encima del resto de las menciones. En
segundo lugar, aunque a distancia, aparecen visiones que la asocian con una mayor
flexibilidad en la contratacion (20%) y con la posibilidad de generar mas empleo
(14%), lo que sugiere que existen marcos interpretativos alternativos pero aun
minoritarios. Las percepciones neutrales o de bajo impacto —como quienes creen
qgue no tendria efectos reales (7%) o no logran definir una opinién (5%)— ocupan un
espacio reducido, mientras que las expectativas positivas vinculadas a mejoras
economicas o salariales resultan marginales. En conjunto, estos datos refuerzan la
idea de que el debate publico se encuentra fuertemente atravesado por temores
vinculados a la pérdida de derechos laborales, configurando un clima de opiniéon
donde predominan las lecturas criticas por sobre las narrativas de modernizaciéon o
dinamizacion del mercado de trabajo.
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¢QUIEN SE BENEFICIARIA MAS DE LA REFORMA LABORAL?

Aambos por igual _25%
No sabe . 5%
Ninguno .4%

Trabajadores I 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

En linea con las percepciones negativas detectadas previamente, la mayoria de los
consultados interpreta que la reforma laboral beneficiaria principalmente a las
empresas (65%), mientras que solo una proporcion marginal considera que
favoreceria a los trabajadores (1%). Un cuarto de la poblacion (25%) evalua que el
impacto seria equilibrado entre ambas partes, aunque esta mirada aparece
claramente subordinada frente a la idea dominante de un sesgo proempresarial.
Estos resultados refuerzan la percepcion de asimetria en los efectos esperados de la
norma y ayudan a explicar los elevados niveles de desacuerdo observados en la

evaluacion general de la iniciativa.

La aprobacion de la reforma activo rapidamente una secuencia politica y social
previsible: instalacion del debate en la agenda publica, posicionamiento de actores
sectoriales y escalamiento de la tension con el sindicalismo. En un mercado laboral
atravesado por elevados niveles de informalidad, caida del poder adquisitivo y alta
sensibilidad frente a cambios regulatorios, la iniciativa no soélo implicé una
redefiniciobn normativa, sino también un reordenamiento del equilibrio entre
Gobierno y centrales obreras. Asi, la discusion técnica sobre los alcances de la ley

derivo en un escenario de mayor conflictividad politica.
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Pero finalmente —y al cierre de esta edicion—, tras una semana marcada por alta
exposicion mediatica, cruces politicos y creciente tension social, llego la reaccion del
movimiento sindical: la CGT anuncid el cuarto paro general contra el gobierno de

Javier Milei.

La medida se inscribe en un escenario de reconfiguracion del vinculo entre el Poder
Ejecutivo y el sindicalismo, y reabre el debate sobre los niveles de conflictividad en

cada etapa democratica.

TOTAL GENERAL (1983 - 2026)

PAROS GENERALES
NACIONALES

DISTRIBUCION HISTORICA APROXIMADA

ALFONSIN DUHALDE
MENEM NESTOR KIRCHNER ALBERTO F.
DE LA RUA CRISTINA F.
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LA SITUACION

PREOCUPACION POR LA SITUACION ECONOMICA

o
9% B Mucha preocupaciéon

I Algo de preocupacion
I Algo de tranquilidad
Bl Mucha tranquilidad

- Ni tranquilidad ni...

LLEGAR A FIN DE MES HOY TE RESULTA...

Ni facil ni dificil _ 20%
Facil - 5%
Muy facil . 3%
Prefiero no responder I 1%
0% 10% 20% 30% 40% 50%

P.10 e — episteme.ar




€ EPISTEME

OPINION PUBLICA

PRINCIPAL PROBLEMA DE LA ARGENTINA

Bajos ingresos o salarios 49%
Corrupcion
Desempleo
Inseguridad
Pobreza
0% 10% 20% 30% 40% 50%

En el plano econdmico predomina un clima social de fuerte preocupacion. Tres de
cada cuatro personas manifiestan inquietud por la situacion econdmica y una
amplia mayoria sefala que hoy le resulta dificil o muy dificil llegar a fin de mes, lo
gue evidencia niveles elevados de presion cotidiana. En este contexto, los bajos
ingresos y salarios aparecen como el principal problema del pais, muy por encima
de otras preocupaciones, consolidando un escenario donde el malestar

economico estructura las percepciones sociales y politicas.
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MIRANDO HACIA '/

ADELANTE

ESCENARIOS PROBABLES Y
MARGENES DE ACCION

De cara a las proximas semanas, el escenario mas probable es el de un
avance legislativo con conflictividad social contenida, combinando
negociacion politica, presion sindical y una fuerte disputa simbdlica en el
espacio publico.

No obstante, persisten riesgos latentes. Una eventual percepcion de pérdida
de derechos, sumada a dudas sobre la credibilidad de los datos econdmicos
y a un deterioro de las expectativas personales, podria acelerar procesos de
rechazo social mas amplios (veremos cuales).

En este marco, la capacidad del Gobierno para administrar tiempos,
construir consensos Minimos y sostener credibilidad institucional sera
determinante para definir si la coyuntura se consolida como un punto de
inflexion ordenado, manteniendo una imagen positiva superior a los 50
puntos como viene sucediendo o como el inicio de una etapa de mayor
volatilidad politica y social.
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